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לכבוד                                                                       
ח"כ אורית נוקד

שרת החקלאות ופיתוח הכפר

שלום רב,

הנדון - עמדת תנועת המושבים - מתווה לוקר

אני עומדים ערב הכרעה גורלית להתיישבות והחקלאות הישראלית בכלל ולענף החלב בישראל, בפרט.
מתווה לוקר עלול להביא לחיסול של הרפת המושבית ולפגוע קשה גם ברפת הקיבוצית.

הרוב המכריע של הרפתות בישראל הן רפתות קטנות, אותן אלה, שצריכות להתייעל ולגדול במסגרת מתווה זה.
תנועת המושבים, בתפיסתה, מחזקת את הקטן ועוזרת לו לצמוח ולהתייעל ולא מעודד את סגירתו, כפי שמציע המתווה.

מתווה לוקר, מהווה קוטביות לתפיסת עולמנו, תפיסה שמעודדת את שימורם של מרחבים פתוחים על ידי החקלאות, שמאפשרת קיום של אוכלוסייה יצרנית 
עם בסיס כלכלי איתן באזורי הפריפריה, בעיקר לאורך הגבולות.

המתווה, מעודד סגירה של רפתות קטנות, ובכך מהווה שינוי במדיניות כלפי פיזורה הגאוגרפי של החברה הישראלית.
תנועת המושבים ואני, העומד בראשה, מתנגדים לסגירת רפתות והצעתנו מהווה קו אדום להסכמה על המתווה.  

הצעת המינימום להסכמה על המתווה:
מכסת מינימום תעמוד על 700 אלף שמקורותיה יהיו:  .1

כל הגידול הטבעי בארץ, כולל מהקיבוצים, יעבור להשלמה עד 700 אלף ליטר ברפתות המושביות ועד 3.2 מיליון ליטר ברפתות הקיבוציות.  .1
מכסת יצרנים פורשים.  .2

הרשום בשני הסעיפים לעיל מבטלים ומחליפים את סעיף 5 ו' בהסכם.  .3
מתן אישור להקמת אגודות יצרנים או שותפויות אמת, ללא הגבלה, בין בעלי משקים מושביים שברשותם מכסת חלב.  .2

חלוקת הקצאת האוצר בסך 200 מיליון ₪ כדלקמן:  .3
80 מיליון ₪ לטובת מכסות ממשקים המעוניינים לפרוש במחיר אחיד בכל 4 שנות ההסכם.  .1

120 מיליון ₪ יוקצו כמענקים למשקים המעוניינים לגדול למכסה של 700 אלף ליטר חלב וזאת לפי ליטר מנויד לרוכש.  .2
תמחיר החלב במתווה לוקר לא ישתנה.  .4

משרד החקלאות ומועצת החלב יבנו תכנית ליווי והדרכה למשקים קטנים, על מנת לעזור להם בתהליך ההתייעלות.  .5
נציג המשק המשפחתי יצורף לוועדת המעקב.  .6

ועדת המעקב תדון גם בנושאים הבאים:  .7
במהלך תקופת הגידול עלול להתרחש אי ביצוע במגזר המושבי, יש להשאירו לביצוע במגזר המושבי, בהתאם לתחזית הייצור )במחיר מלא(.  .1

זירוז הליכי רישוי הבנייה.  .2
ועדת המכסות תוכל להמליץ על הארכת זמן האומנה, במקרים מיוחדים ונקודתיים שבהם מצויים היצרנים שרכשו מכסה בהליכי הבנייה שלא ניתן   .3

לסיימם מסיבות שאינן תלויות ביצרן.

תפיסת עולמה של תנועת המושבים עולה הקנה אחד עם תפיסת משרד החקלאות ופיתוח הכפר בכלל, ובפרט עם תפיסת עולמך.

אורית, אני מבקש ממך לחתום על מסמך זה ולהחתים את מר לוקר ואת תניב רופא כיו"ר מועצת החלב.
להבנתי, ללוקר אין בעיה, מחיר החלב ותרומת המדינה נשארים ללא שינוי.

בתודה ובהערכה רבה
מאיר צור

מזכ"ל תנועת המושבים
 ויו"ר התאחדות חקלאי ישראל

����� ����-���� ����� �������.indd   66 11/5/12   1:59 PM

67

הסכם עקרונות לעניין 
מתווה רב-שנתי 

לייעול ענף הבקר לחלב
במטרה לפתח, לייעל ולבסס את ענף הבקר לחלב, במסגרת מטרות חוק תכנון משק החלב, התשע"א - 
2011 )להלן - חוק תכנון משק החלב או החוק( ולהביא להפחתת מחיר החלב ומוצריו לצרכנים, סוכמו 

העקרונות הבאים

הממשלה, באמצעות משרדי החקלאות והאוצר, ומועצת החלב, תבצע   .1
תכנית להתייעלות מואצת של ענף הבקר לחלב )להלן - "הענף" או "ענף 
הרפת"(, שיעדה להביא את יחידות הייצור בענף לגודל מינימלי של 70 
אלף  מ-700  יפחת  שלא  שנתי  ייצור  לכושר  המקבילה  חולבות,  פרות 

ליטר חלב גולמי לרפת.

הגדלה זו תביא להפנמת היתרונות לגודל בייצור חלב, ולהורדת העלות   .2
הממוצעת לייצור חלב, מעבר לירידה הנובעת מפרישת יצרנים קטנים.

א.  תכנית ההתייעלות המואצת תבוצע בין השנים 2013 ל-2016    .3
     )להלן - תקופת ההתייעלות המואצת(.

בהסכם זה: יצרן קטן- יצרן שמכסתו נמוכה מ-700 אלף ליטר. יצרן  ב. 
אחר- יצרן שמכסתו גדולה מ-700 אלף ליטר. 

מטרות התכנית יושגו באמצעים הבאים:   .4
הורדת העלות הממוצעת לייצור חלב בדרך של עידוד יצרנים קטנים   .1
להפוך ליצרנים גדולים, או לפרוש מייצור חלב. לצורך כך, הממשלה 
מסך  ליטר  מיליון  כ-100  של  כולל  בהיקף  מכסה  מכירת  תעודד 
המכסה הארצית, מיצרנים קטנים שיחליטו לפרוש מהענף )להלן - 

יצרן פורש( ליצרנים קטנים שיבקשו לגדול )להלן- יצרן רוכש(. 
היקף המכסה הנדרשת להגדלת המכסות ליצרנים הקטנים הנשארים   

בענף יבוא מהמקורות הבאים:
בתקופת ההתייעלות המואצת: ממכסות היצרנים הפורשים.  .1

הארצית  במכסה  מגידול  המואצת:  ההתייעלות  תקופת  בתום   .2
שינבע מהגידול הצפוי בביקוש לחלב מייצור מקומי.

שיפור  לשם  החלב,  רפת  בתחום  והמחקר  ההדרכה  מערך  הגברת   .2
באמצעות  היצרנים,  של  הניהול  ומיומנויות  הרפתות  מקצועיות 
תקצוב של 2 מסגרות העסקה של מדריכי שירות ההדרכה והמקצוע 
במשרד החקלאות בתחום הבקר לחלב, שיתוקצבו תוספתית על ידי 

האוצר.
הממשלה  לרשות  העומדים  השונים  החוקיים  האמצעים  יישום   .3
להבטחת הפחתתם של מחירי מוצרי החלב לצרכן, לרבות בהתאם 

לחוק תכנון משק החלב ולחוק הפיקוח על מחירי מצרכים ושירותים, 
התשנ"ו - 1996.

יישום סעיף 4 )א(  .5
בתקופת ההתייעלות המואצת, הממשלה תתמוך בהעברת מכסות ייצור   .1
מיצרנים קטנים שיבקשו לפרוש מעיסוק בייצור החלב ליצרנים קטנים 

שיבקשו לרכוש מכסות ייצור. 
בסך  הפורש  ליצרן  מענק  של  בתשלום  תתבטא  הממשלתית  התמיכה   .2
2.6 ₪, בתוספת מע"מ כחוק, לליטר מכסה מנויד בשנת 2013, שיפחת 
בשנת  לליטר  כחוק,  מע"מ  בתוספת  ל-1.8 ₪  עד  ישר  וביחס  בהדרגה 
הרוכשים  היצרנים  ידי  על  לליטר   ₪  0.2 של  סך  ימומן  בנוסף,   .2016

שאליהם תנויד המכסה.
יובהר כי מענק כאמור בסעיף ב' יינתן ליצרן פורש, ובלבד שאינו מייצר   .3
יצרנים  של  פרישתם  אחר.  יצרן  עם  שותפות  במסגרת  מכסתו  את 
אחרים, ובכלל זה יצרנים בשותפות, תוסדר בנוהל נפרד, שיגובש בתום 
מועצת  החקלאות,  משרד  על-ידי  ויוסכם  זה  הסכם  מחתימת  חודש 

החלב והתאחדות מגדלי בקר לחלב.
בנוגע ליצרנים הרוכשים, בקשה תוגש על ידי כל יצרן בנפרד, ובכלל זה   .4
ליצרנים המייצרים במסגרת שותפות. תוספת המכסה שתוענק במסגרת 
תכנית ההתייעלות המואצת לא תינתן להעברה למשך 5 שנים ממועד 

הקצאת תוספת המכסה.
היצרנים,  מפרישת  כתוצאה  שנפדו  מהמכסות  הכולל  המכסה  היקף   .5
יצרנים  של  מכסותיהם  להגדלת  המואצת  ההתייעלות  בתקופת  תיועד 
קטנים. הקצאת המכסות תהא כפופה לכך שהיצרן לא הוגדר כיצרן בתת 
ביצוע מתמשך, על פי הנוהל שפורסם על ידי מועצת החלב ויעודכן מעת 

לעת.
יופנה  הארצית  במכסה  השנתי  הגידול  המואצת,  ההתייעלות  בתקופת   .6

להגדלת המכסה של יצרנים אחרים.
יתרת התקציב לפי סעיף 6 להלן, שלא תנוצל לתמיכה בהעברת מכסות   .7
כאמור בסעיף א, תשמש לתמיכה בהסתגלות מיוחדת ליצרנים קטנים, 
בהתאם לקריטריונים שייקבעו על ידי ועדת המעקב לפי סעיף 9 להלן 

)להלן - ועדת המעקב(.
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